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- Elsoként arrol kérdezlek, mennyire volt szandékos, hogy
a Népkoztdrsasag alkotmdnyat 1949 augusztusiban fogadta
el az Orszdggyiilés?

Ez teljesen tudatos dontés volt. Az akkori kommunis-
ta hatalom politikai-ideolégiai alapon litvanyosan szaki-
tott a magyar kozjog torténeti hagyomanyaival. Augusztus
20-a nem lehetett t5bbé az dllamalapité Szent Istvan kiraly
{innepe. Ezt a napot a munkds-paraszt szovetség jegyében
a szovjet tipust népkoztarsasagi alkotmdny és az tj kenyér
jelképekent illett hivatalosan tinnepelni. A Magyar Dolgozok
Pértja (MDP) ezzel az alkotméannyal akarta demonstralni és
stabilizalni politikai gydzelmét.

- Az 1949. évi XX. évi torvény a Népkiztarsasag vagy az
egypdrti diktatiira alkotmdnya volt?

Az 1949. évi XX. torvény egyértelmten a partallam al-
kotmanya volt. Az alkotmany szovegezésében tevékenyen
részt vallald jogtudds, Szabd Imre egy 1987-ben adott visz-
szaemlékezését szoktam idézni a joghallgatéknak tanulsagul:
,Az MDP vezetdi - keziikben a szovjet alkotmdny magyarra
forditott szovegével - minden paragrafus és minden bekez-
dés utan, amelyet mi az alkotmanytervezetbdl felolvastunk,
szinte rank olvastdk a szovjet alkotmany megfeleld részét,
és ragaszkodtak ahhoz, hogy ennek értelmében alakitsuk
at tervezetiinket, illetdleg a szoban forgd szakaszt.” (Az al-

kotmanynak ,a néphez hi értelmiségrol és a népet szolgdld
tudomanyrol” sz610 paragrafusat Gerd Ernd személyesen gé-
pelte le.)

Az alkotmdny tehat ,raolvasassal” késziilt, eredeti szove-
gét joggal lehet sztalinista-rakosista jelzovel illetni. Dikta-
tarakon persze utolag ne kérjitk szamon az alkotmanyossag
klasszikus alapértékeit (pl. az emberi jogokat). Ezek fényében
az 1949-es alkotmany fiktiv, papiros alkotmany volt.

- Az 1949. augusztus 20-an kihirdetett alkotmdnynak szi-
veskedjél a fobb jellemzdit ismertetni.

Az 1949-1989 kozotti torténelmi kor magatol értetddoen
nem jellemezhetd az eurdpai alkotmanyossag olyan klasszi-
kus alapelveivel, mint a hatalommegosztds, a népszuvereni-
tas, a torvények uralma vagy az emberi jogok léte. S6t, éppen
ellenkezdleg, a partallami dllamjogi konstrukciora a hatalom
egysége, a partszuverenitds, a rendeleti jogalkotas, az emberi
szabadsagjogok részbeni vagy teljes hidnya jellemz.

- Egyaltalan van-e alkotmdnyossag a diktatirdkban?

Ha a valaszunk nemleges, torténelmietlen cselekedet len-
ne szamon kérni az alkotmanyossag értékeit egy mas ideo-
10gidju és értékelvi rendszeren. A partdllam fobb jellemz6i
voltak a kovetkezok: a proletardiktatura tétele, az egypart-
rendszer, a part vezetd szerepének mindenek folottisége;
a tarsadalmi tulajdon és a tervgazdalkodds; a szovjet mintdja
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tandcsrendszer; az alapjogok torvényi garancidinak hianya;
a nemzetkozi szovetségi kapcsolatok (KGST, Varsoi Szerzé-
dés); a Szovjetunidhoz valé viszony megkérddjelezhetetlen-
sége. Az egész korszakra jellemzd az emberi szabadsagjogok
torvényi szintli szabalyozdsanak és garancigjanak hidnya.

— Miként értelmezhetok az dllampolgdri jogok a szocialis-
ta felfogdsban?

Az allampolgdri jogok szocialista felfogisa az embert
a tarsadalom egészében, kollektivista modon szemlélte, a jo-
gok gyakorldsa nem sérthette a szocialista tarsadalom (al-
lam) érdekeit. A jogok élén a gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogok alltak, az allam funkcioiként megjelenitve.

- Az 1949-es alkotmdny és azt kivetd médositdsok milyen
mddon irtak le a szocializmus intézményrendszerét?

Az 1949-es alkotmany és médositasai a ,TARSADAL-
MI REND” cimsz6 alatt normativ mddon leirtdk a szocia-
lizmus intézményrendszerét. Az 1972-es alkotmanyreform
a kialakult ,hdrompélusd” strukturdt (a part, az llam és
a tarsadalmi szervezetek) és ezek egymashoz valo viszonyat
rogzitette. Az alkotmany szerint a ,munkasosztaly marxista-
leninista partja a tdrsadalom vezetd ereje”. A szocialista poli-
tikai rendszerben mind az allami, mind a tdrsadalmi szervek
apart — az MDP, majd 1956-t6l az MSZMP - iranyitdsa alatt
miikodtek. A partiranyitds tartalmilag a cselekvési program
meghatdrozasat (a tényleges dontéseket), a kaderpolitikat
és a partellenorzést jelentette. Partszervezetek mikodtek
a munkahelyeken, igy az allami szerveknél is. A magyar al-
kotmany a ,tarcsaszijként” felfogott tarsadalmi szervezetek
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korébél a Hazafias Népfrontot (HNF) és a szakszervezeteket
emelte ki. Az alkotmanyban leirt prtllami rendszer alapjai-
ban, modellszertien 1989. oktdber 23-ig nem valtozott. Az al-
talanos képet azonban arnyaljak a modelltdl valo rendszeres
kitorési kisérletek: az 1956-os forradalom és szabadsdghare,
az 1968-as un. Gj gazdasagi mechanizmus, az 1985 utdni al-
kotmanyozasi dtmenet, amely mar nem fékez6dott le a nem-
zetkozi hatdsokra.

- A szocializmusban mire terjedtek ki az allam funkcioi?

A szocializmusban az allam funkciéi rendkivil kiterjed-
tek. Allami szervek (vallalatok) mdkodtetik a gazdasagot, az
egészségligyet, az oktatdst, a kultarat (intézmények) és szin-
te minden tarsadalmi alrendszert. Most csak a kozvetleniil
hatalmat gyakorlé allami szerveket ismertetem, amelyeknek
négy tipusat kiilonboztetjiik meg, nevezetesen: az allamha-
talmi (képviseleti) szerveket (tandcsok, Orszaggytilés); az al-
lamigazgatasi szerveket (dltalanos hataskord dllamigazgatasi
szervek voltak a minisztertandcs és a végrehajto bizottsagok);
szakigazgatasi szerveket (tandcsi szakigazgatdsi szervek és
a centralis szakigazgatasi szervek); a birdsagokat (rendes és
kilonbirésagok), valamint az tigyészséget.

- Mikor kezddddtt el az alkotmdnyos fordulat?

Az alkotmanyos fordulat a haromoldala politikai egyez-
tetd targyalasokkal kezdddott, vagyis a Nemzeti Kerekasztal
(NEKA) belépésével az alkotmanyozasnak uj korszaka kez-
dodott el. A harom egyenrang targyalo fél, nevezetesen az
Ellenzéki Kerekasztal (a Bajcsy-Zsilinszky Endre Barati Tar-
sasag, az MDEF, a KDNP, a FKGP, a FIDESZ, a Magyar Nép-
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part, az SZDSZ, az MSZDP, az MSZMP és a harmadik olda-
lon a tarsadalmi szervezetek (a Hazafias Népfront, a Magyar
Demokratikus Ifjisagi Szovetség, a Baloldali Alternativa
Egyesiilés, a Magyar Ellenallok és Antifasisztak Szovetsége,
a Magyar N6k Orszagos Tandcsa, a Miinnich Ferenc Tarsa-
sag és a SZOT) 1989. junius 10-én irtak ala az elsé megal-
lapodast az érdemi politikai targyalasok megkezdésérdl. ,A
nemzet sorsa az alkotmanyossag kovetelményeinek tisztelet-
ben tartdsdval, az erdszak hatarozott elutasitasaval fordulhat
jora. Kozos érdek, hogy a tarsadalmi konfliktusokat az eu-
ropai politikai kultura dltalanosan elfogadott normai szerint
kozmegegyezéssel oldjuk meg.”

Az errdl irt szerzddés leszogezte: a torvényalkotds nem
elézheti meg a megallapodasokat. Ez a tétel a parlament és
a kormany torténelmileg indokolt, kzjogilag sokat vitatott
korlatja lett. A Nemzeti Kerekasztal (NEKA) ugyanis nem
volt Alkotmdnyozé Nemzetgytilés. A Németh-kormany -
a Kerekasztal megallapodasit tisztelve — az Orszaggylés
junius 27-i ilésén visszavonta a benyujtott rendszervaltd tor-
vényjavaslatokat (az alkotmany mddositasarol, a partokrol és
az alkotmanybirdsagrol).

— Mikor kovetkezett be a kizjogi fordulat, a rendszervalto
alkotmdny és torvénycsomag?

A Nemzeti Kerekasztal politikai megallapoddsainak sa-
jatos eredménye lett: a régi parlament ,hazank 4j alkotmd-
nyanak elfogadasaig” llapitotta meg az alkotmdny szévegét.
A magyar alkotmany preambulumaban 6nmagat mindsitette
ideiglenesnek.

A koztarsasagi alkotmany (1989. évi XXXI. tv.) formaljo-
gilag az 1949. évi Rékosi-féle alkotmany (1949. évi XX. tv.)
modositasa, dm a régi szerkezetben teljesen tj alkotmanyos
értékeken nyugvo normatartalom taldlhatd. Az alkotmanyo-
26 1989 oktoberében a parlamentaris koztrsasag, a fiigget-
len demokratikus jogallam, a hatalommegosztds, a népszu-
verenitas, a tobbpartrendszer, az emberi jogok, a torvények
uralmanak elveit rogzitette az alkotmanyban. Az alkotmany
nemzeti jellegét mutatja, hogy abban megjelennek a magyar
progressziv kozjogi hagyomanyok is. Az oktéberi alkotmanyt
- 1956 forradalma el6tt tisztelegve — 1989. oktdber 23-an
hirdették ki a Magyar Kozlonyben. Ugyanezen a napon, az
Uj nemzeti iinnepen a parlament elndke, Szlirds Matyds - aki
e naptol a koztarsasdg ideiglenes elndke — a Kossuth Lajos
téren kikialtotta a koztarsasagot. Kozvetlenil az alkotmany-
médositast kovette az Alkotmanybirdsag szervezetérdl és fel-
adatairdl sz0l6 1989. évi XXXIL torvény. E torvény nagy ha-
talmat ad az Alkotmanybirdsagnak az alkotmdny védelmére.
Az 1989. évi XXXIV. torvény az orszaggytilési képviseldk
valasztasardl rendelkezett. A nagy rendszervaltd torvények
sordban emlithetd valasztéjogi torvény tbbségi és aranyos

valasztasi rendszert vezetett be. 1989 dszén tobb mads alapjo-
gi és dllamszervezeti torvénynek is kozvetlen célja volt a jog-
allamisag kiterjesztése. Az Gj alkotmany hatodik fejezetét
hajtotta végre a nemzeti hagyomdanyokra tdmaszkodd 1989.
évi XXXVIIL torvény az Allami Szdmvevészékrol.

1989. oktdber 23-a minden kétséget kizaréan az alkotma-
nyos fordulat, a jogallam sziiletésének dituma! Ennek elle-
nére nem volt teljes kord az alkotmdnyozds. A két hatalmi
ag, a végrehajto hatalom és az onkormanyzatok alkotmanyos
pozicidjanak meghatarozasa késébbre halasztodott. Kima-
radt az alkotmanyozasbol az igazsagszolgaltatds is. A dontd
politikai szempont a hatalom megszerzése volt.

— Miért volt siirgetd a ,négyigenes” népszavazds megtar-
tasa?

A Kerekasztal-tdrgyalasok lezdrasarol sziiletett megalla-
podds kimondta, hogy a politikai stabilitds érdekében kiva-
natos a koztarsasgi elnok megvalasztasa. Ez a megéllapodas
a régi rend progressziv erdinek és az ellenzéki partok nagy
részének kiegyezését jelentette. A kompromisszumos meg-
allapodas bekerilt az alkotmdnyba is: az alkotmdny f6 sza-
balyként rogzitette a koztarsasagi elnok kozvetett, parlament
altali megvalasztdsat. A kiilonleges, atmeneti helyzetre valé
tekintettel ugyanakkor kimondta, ha az allamf6i tisztség be-
toltésére az 0j orszdggytilés megvalasztdsa eldtt kerdl sor,
akkor a koztdrsasagi elnokot a valasztopolgarok az dltalanos
és egyenld valasztojog alapjan, kozvetlen és titkos szavazdson
négy évre valasztjak meg. A koztarsasagi elnok kozvetlen va-
lasztasanak részletes szabalyairdl az 1989. évi XXXV. torvény
rendelkezett. A magyar kozjogtorténet els6 orszdgos népsza-
vazasa 1989. november 26-dn érvényes és eredményes volt.
A ,négyigenes” népszavazason a valasztopolgarok 58%-a vett
részt. A ,Csak az orszaggytilési valasztasok utdn keriljon-e
sor a koztdrsasagi elnok megvalasztasara?” kérdésre adott
valaszok koziil az igen szavazatok szama minimalis kiilonb-
séggel, 6101 szavazattal tobb volt, mint a nem szavazatok.
A népszavazas eredményének ismeretében az orszaggytilés
visszavonta a koztdrsasagi elnok 1990. janudr 7-i valasztd-
sanak kittizésérdl szolo hatrozatot és megallapitotta, hogy
elnokvalasztasra az orszaggyulési szavazasokig nem keriilhet
sor. A reformorszaggyulés — amely az [deiglenes Nemzetgyt-
1és napjan, 1989. december 21-én 1990. marcius 16-i hatallyal
kimondta feloszlasat — és a Németh-kormany kovetkezetesen
tartotta magat a Kerekasztalnal sziiletett megallapodashoz.

- Az eddig elmondottak ismeretében hogyan torténtek az
elsd szabad valasztdsok?

Az elsd szabad valasztasok 1990. mdrcius 25-i és aprilis
8-1 idépontjanak ismeretében felgyorsult a magyar tarsada-
lom partosodasa. A vilasztasok els6 forduldjan a valasztopol-
garok kozel kétharmada, vagyis 65%, a masodik forduléban
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pedig kozel a fele 45,5% vett részt. A valasztasok eredménye-
ként létrejott a négy évtized dta elGszor vitathatatlan legi-
timaciéval rendelkez6 szabadon valasztott parlament, amely
a tobbpartrendszert kifejezd politikai képviselet lett.

Az Gj orszaggytilés 1990. mdjus 2-an tartotta meg alakuld
{ilését. Ezen az iilésen az 1945-47-es Nemzetgytilés elnoké-
nek, Varga Bélanak beszéde htien kifejezte, hogy a magyar
alkotmanytorténet visszatért a parlamenti kormanyzds, az
1946. évi L. torvény szelleméhez. Az alakuld ilésen meg-
valasztott hazelnok, egyben ideiglenes koztdrsasagi elnok,
Goncz Arpad a valasztasi eredmények ismeretében a legna-
gyobb part elnokét, Antall Jozsefet kérte fel a kormanyalaki-
tasra. Antall Jozsef az MDF, az FKGP és a KDNP parlamenti
frakciéira tamaszkodva, 59,58%-os kormanytobbséggel ren-
delkezve megalakitotta kormdnyat.

Az uj orszaggytlés alakuld Gilésével egy idoben bejelen-
tették, hogy a vdlasztdsokon legtobb manddtumot szerzett
két nagy part, az MDF és az SZDSZ az orszdg kormanyoz-
hatdsdga érdekében megallapodast ktott. Az MDF-SZDSZ-
paktum kijelélte a tovabbi alkotménymddositasok f6 iranya-
it. A megdllapodds - szétosztva a hatalmat a szerzddo felek
kozott — harom f6 kérdést érintett: a kormdny alkotméanyos
pozicidjat; a koztarsasagi elndk statuszat; a kétharmados tor-
vények korét.

A politikai megéllapodast megvalosito els6 alkotmany-
modositd 1990. évi XXIX. torvény szerint a miniszterelnokot
az orszaggytilés valasztja, a kormany tobbi tagjat a miniszter-
elnok javaslatara a koztdrsasagi elnok nevezi ki. A kormdny
a miniszterek eskiitételével alakul meg. Az 1990. évi XXX.
torvény a minisztériumok felallasarol, a XXXIIL torvény pe-
dig az dllamtitkarok jogallasarol rendelkezett. E torvények
alapjan alakulhatott meg Antall Jozsef kormanya, amely
1990. méjus 23-an tette le az eskiit az orszaggydlésben.

- Az MDF-SZDSZ-paktumot kivetden milyen alkot-
manymodosito torvények sziilettek?

A paktumot végrehajté masodik alkotmanymédosité
1990. évi XL. torvény legaldbb olyan jelentdségi alkotmany-
revizio, mint az 1989. oktéberi. Az 1990. juniusi alkotmany-
revizié - a torténelmi kényszertdl is vezérelve — rendkivi-
li modon stabilld tette a végrehajté hatalmat, sszhangban
a XX. szdzadi modern alkotmanyfejlodéssel, szakitva az
1848-as, 1946-0s magyar parlamenti tradicidkkal.

Az alkotmdnyrevizid az 1946. évi 1. torvénynek megfele-
16en helyredllitotta a koztdrsasagi elnok eredeti statusat. Az
alkotmany alapjan a koztdrsasagi elnokot az orszaggyilés ot-
évi id6tartamra vélasztja. Az dllamf6i intézményt a paktum
értelmében a legnagyobb ellenzéki part képviseldje tolthette
be. Miutan a kozvetlen koztarsasagi elnok-valasztds érdeké-
ben kiirt masodik orszagos népszavazas 1990. jilius 29-én
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érvénytelen volt, az orszaggytlés augusztus 3-dn koztrsasa-
gi elnokke valasztotta Goncz Arpadot.

- Milyen alkotmdnymddositdsokkal fejezdddtt be a rend-
szervdltozds?

Az orszdggytilés 1990 juniusaban egyéb kérdésekben is
moédositotta az alkotmanyt: nagyobb hangsilyt kaptak az
emberi jogok; az emberi jogokrdl rendelkezd torvények az
alapvetd jog lényeges tartalmat nem korlatozhatjak.

Az 1990-es onkormdnyzati torvénycsomag az eurdpai
és a magyar onkormanyzati hagyomanyokra tamaszkodva
szakitott a szovjet mintaju tandcsrendszerrel. Az alkotmany
tandcsrendszerrdl szolo fejezetét Gjrafogalmazo 1990. évi
LXIIL torvény az 6nkormdnyzas alanyava tette a valaszto-
polgarok kozosségét. A valasztopolgdrok a helyi 5nkormany-
zast az altaluk valasztott képviselotestiilet tjan, illetoleg
népszavazdssal gyakoroljak. Az 1990. szeptember 30-dn és
oktéber 14-én megtartott kétfordulds onkormanyzati va-
lasztdsok eredményeként a vidéki Magyarorszdgon dontden
nem pdrtpolitikai alapon 4ll6 onkormdnyzatok jottek létre.
Az 6nkormanyzati valasztasokkal lényegében befejezddott
a1989-90-es rendszerviltozds folyamata.

- A 2011-ben elfogadott ij Alaptirvény milyen lényeges
vdltoztatasokat eredményezett?

A 2011-ben elfogadott Gj Alaptorvény végleg szakitott és
hatalyon kivill helyezte az 1949. évi XX. torvényt és az azt
médosité két nagy revizidt, az 1989. évi XXX torvényt és az
1990. évi XL. torvényt is.

Az 4j Alaptorvény preambulumaban az alabbiakat dek-
lardlja a vizsgalt korszakrdl: ,Hazank 1944. marcius tizenki-
lencedikén elveszitett allami onrendelkezésének visszaalltat
1990. majus masodikatol, az elsé szabadon vélasztott nép-
képviselet megalakuldsatol szamitjuk. Ezt a napot tekintjik
hazank 4j demokrécidja és alkotmanyos rendje kezdetének.”
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